
　

佐
世
保
市
の
最
重
要
政
策
と
位

置
付
け
ら
れ
て
い
る
石
木
ダ
ム
建

設
は
、
過
去
50
年
、
地
元
住
民
の

反
対
が
続
い
て
お
り
、
今
も
、
建

設
が
進
ん
で
い
な
い
状
況
に
あ
り

ま
す
。

小
田
： 

市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で

は
、
石
木
ダ
ム
の
早
期
完
成
に
向

け
て
、
県
市
が
こ
れ
ま
で
以
上
に

連
携
を
強
化
と
さ
れ
て
い
る
。
宮

島
市
長
は
、
住
民
と
の
話
し
合
い

と
指
摘
し
ま
し
た
。

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
。
ま
た
ど
の
よ
う
に
県
と

連
携
を
強
化
し
て
い
く
の
か

市
長
：
話
し
合
い
に
つ
い
て
は
、

住
民
の
皆
さ
ま
の
不
安
を
取
り
除

く
よ
う
に
す
る
た
め
の
生
活
再
建

に
つ
い
て
、
誠
意
を
も
っ
て
対
話

を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。
今

後
の
連
携
の
在
り
方
に
つ
い
て

は
、
特
定
の
部
分
に
限
定
す
る
の

で
は
な
く
、
あ
ら
ゆ
る
面
に
お
い

て
よ
り
一
層
密
度
を
高
め
、
充
実

し
た
意
見
の
交
換
の
も
と
で
合
意

形
成
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

小
田
：
生
活
再
建
の
話
し
合
い
と

の
こ
と
で
し
た
が
、
住
民
は
「
ダ

ム
の
必
要
性
に
疑
問
が
あ
る
か

ら
、
必
要
性
の
是
非
に
つ
い
て
話

し
合
い
た
い
」と
言
っ
て
い
ま
す
。

市
長
に
は
必
要
性
の
是
非
に
つ
い

て
話
し
合
い
を
行
っ
て
い
た
だ
く

よ
う
、
知
事
に
も
進
言
し
て
い
た

市
長
は
自
ら
対
話
を

　
　

平
和
宣
言

巨
億
の
国
帑（
こ
く
ど
）と
、60
年
の
永
き
に
亘

り
営
々
と
し
て
構
築
さ
れ
た
旧
軍
港
は
専
ら
戦

争
目
的
の
み
に
供
用
せ
ら
れ
て
き
た
。

膨
大
な
る
軍
工
廠
を
擁
し
、
軍
都
と
し
て
発
展

し
て
き
た
佐
世
保
市
は
、
人
口
30
万
に
達
す
る

大
都
市
と
な
っ
た
。
然
る
に
今
次
大
戦
は
日
本

を
殆
ど
破
滅
の
状
態
に
お
い
て
終
末
を
告
げ
数

代
に
亘
っ
て
こ
こ
に
定
着
し
た
市
民
は
住
む
に

家
な
く
、
帰
る
べ
き
故
郷
は
既
に
な
く
荒
廃
し

た
惨
状
の
中
に
失
業
の
群
衆
と
化
し
去
っ
た
。

解
体
艦
船
の
ス
ク
ラ
ッ
プ
の
山
、
半
壊
の
建
物

の
群
は
、
こ
れ
を
眺
め
る
市
民
に
戦
争
の
惨
禍

と
無
意
義
さ
を
泌
々
（
し
み
じ
み
）
と
訴
え
る

の
で
あ
る
。

日
本
は
新
憲
法
に
よ
り
非
武
装
平
和
国
家
を
中

外
に
宣
言
し
た
。

佐
世
保
市
は
玆
（
こ
れ
）
に
１
８
０
度
の
転
回

を
も
っ
て
せ
め
て
残
さ
れ
た
旧
軍
財
産
を
平
和

と
人
類
の
永
遠
の
幸
福
の
た
め
に
活
用
し
、
速

や
か
に
平
和
産
業
都
市
、
国
際
貿
易
港
と
し
て

更
生
せ
ん
こ
と
を
冀
（
こ
い
ね
が
）
う
の
み
で

あ
る
。

市
民
は
そ
の
総
意
を
も
っ
て
港
を
永
久
に
平
和

港
と
し
て
育
成
す
る
こ
と
を
、
こ
こ
に
宣
言
す

る
。

昭
和
25
年
1
月
13
日
議
決

（
１
面
の
つ
づ
き
）

＊
２石

木
ダ
ム
建
設

だ
く
と
と
も
に
、
市
長
自
ら
が
直

接
対
話
に
応
じ
る
べ
き
だ
と
指
摘

し
て
お
き
ま
す
。

　

長
崎
県
は
佐
世
保
市
の
ハ
ウ
ス

テ
ン
ボ
ス
に
I
R
の
整
備
計
画

の
認
定
申
請
を
行
い
ま
し
た
が
、

今
回
の
認
定
は
見
送
り
、
継
続
審

査
と
な
っ
て
い
ま
す
。
従
来
か
ら

指
摘
さ
れ
て
い
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依

存
症
の
問
題
に
加
え
て
、
周
辺
地

域
の
治
安
の
悪
化
や
交
通
渋
滞
で

生
活
環
境
が
悪
化
す
る
こ
と
を
懸

念
し
、
ハ
ウ
ス
テ
ン
ボ
ス
に
隣
接

す
る
江
上
町
で
は
「
カ
ジ
ノ
か
ら

ふ
る
さ
と
を
護
（
ま
も
）
る
会
」

が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

小
田
：
国
に
提
出
し
た
長
崎 

I
R 

の
区
域
整
備
計
画
が
継
続

審
査
と
な
っ
て
い
る
理
由
に
つ
い

て
、「
事
業
資
金
調
達
の
確
実
性

に
不
安
が
残
る
た
め
と
み
ら
れ

る
」
と
の
報
道
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
指
摘
さ
れ
て
き
た
問
題

点
に
加
え
て
、
資
金
調
達
の
確
実

性
に
不
安
が
あ
る
中
で
は
、
区
域

整
備
計
画
の
認
定
申
請
を
取
り
下

げ
る
べ
き
だ
と
考
ま
す
が
、
市
長

の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

市
長
：
私
は
I
R
推
進
の
立
場

で
、
区
域
整
備
計
画
の
認
定
申
請

に
賛
成
し
て
お
り
、
こ
の
考
え
方

は
市
長
と
な
っ
て
も
変
わ
る
も
の

で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
I
R
事

業
者
の
資
金
調
達
に
つ
い
て
は
出

資
及
び
融
資
の
総
額
を
確
保
し
て

お
り
、
そ
の
裏
付
け
と
な
る
コ

ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
レ
タ
ー
等
も
国
に

提
出
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
問
題

は
な
い
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

区
域
整
備
計
画
の
認
定
申
請
取
り
下
げ
を

市
役
所
前
で
の
石
木
ダ
ム
建
設
反
対

ス
タ
ン
デ
ィ
ン
グ

I
R（
カ
ジ
ノ
）誘
致

６月議会に市民から出された請願

共産党 自民党 市民クラブ 公明党 市政会 緑政会 若者議員を増やす会

インボイス実施延期を求める請願 ○ × × × × × ×
安心して生活できる年金制度を求める請願 ○ × × × × × ×


