
市
職
員
の
使
い
込
み
発
覚
鷹
島

支
所

市
有
地
を
貸
す
こ
と
は
で
き
な
い

法
知
岳
風
力
発
電

　

松
浦
市
は
6
月
21
日
に
全
員
協

議
会
の
場
で
、
鷹
島
支
所
地
域
振

興
課
産
業
建
設
係
の
副
主
任
が
、

1
7
6
万
8
1
4
8
円
を
着
服

し
た
と
し
て
6
月
21
日
付
け
で
懲

戒
免
職
処
分
に
し
た
と
報
告
し
ま

し
た
。

　

総
務
課
長
は
3
月
31
日
ま
で
鷹

島
支
所
長
で
あ
っ
た
と
し
て
経
過

を
報
告
し
ま
し
た
。

　

そ
れ
に
よ
れ
ば
、
昨
年
12
月
28

日
に
市
営
住
宅
の
浄
化
槽
保
守
点

検
を
し
て
い
る
事
業
者
か
ら
、
支

所
長
に
未
払
い
が
あ
る
と
連
絡
が

あ
り
、
そ
の
副
主
任
に
確
認
を
し

た
と
の
こ
と
で
す
。

　

そ
こ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
の

は
、
市
営
住
宅
の
浄
化
槽
維
持
管

理
費
は
、
本
来
市
営
住
宅
の
住
民

の
中
の
管
理
人
の
仕
事
で
あ
り
、

市
役
所
の
職
員
の
仕
事
で
は
な
い

と
い
う
事
で
す
。
そ
れ
が
明
ら
か

に
な
り
な
が
ら
、
総
務
課
長
は
本

来
の
在
り
方
に
戻
す
と
い
う
事
を

せ
ず
、
そ
の
副
主
任
か
ら
通
帳
の

コ
ピ
ー
を
見
せ
て
も
ら
っ
た
だ
け

で
終
わ
ら
せ
て
い
ま
す
。
後
に
そ

の
コ
ピ
ー
は
偽
造
だ
っ
た
と
の
お

ま
け
ま
で
付
い
て
い
ま
す
。

　

続
い
て
4
月
4
日
に
水
道
施
設

休
日
管
理
業
務
委
託
料
が
支
払
わ

れ
て
い
な
い
と
連
絡
が
あ
り
、
支

払
い
済
ま
せ
た
と
総
務
課
長
は
報

告
を
し
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
上
下

水
道
課
が
決
算
整
理
の
中
で
、
未

払
い
が
あ
る
の
を
確
認
し
た
と
こ

ろ
、
業
務
受
託
者
は
お
金
を
受
け

取
っ
て
い
た
こ
と
が
分
か
り
ま
し

た
。
こ
の
お
金
は
何
と
そ
の
副
主

任
が
自
分
で
立
て
替
え
て
払
っ
て

い
た
こ
と
が
分
か
っ
た
の
で
す
。

　

こ
の
水
道
事
業
で
は
、
副
主
任

は
お
金
を
立
て
替
え
た
こ
と
は

あ
っ
て
も
使
い
込
み
を
し
た
事
実

は
全
く
指
摘
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
れ
な
の
に
上
下
水
道
課
は
あ
た

か
も
そ
の
副
主
任
に
非
が
あ
っ
た

前
年
度
に
予
算
計
上
し
て
い
な

か
っ
た
と
い
う
理
由
の
様
で
す

が
、
そ
の
責
任
が
先
ず
明
ら
か
に

さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
使
い
込
み

の
ど
さ
く
さ
に
事
を
済
ま
せ
る
べ

き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

さ
ら
に
5
月
31
日
に
市
道
除
草

謝
礼
金
が
支
払
わ
れ
て
い
な
い
と

の
連
絡
が
あ
り
、
調
査
を
し
た
と

こ
ろ
前
支
所
長
（
現
総
務
課
長
）

名
義
の
支
払
い
誓
約
書
を
偽
造
し

て
、
領
収
書
も
作
っ
て
会
計
処
理

を
済
ま
せ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際

は
34
万
5
2
4
0
円
を
使
い
込

ん
で
い
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
現
総
務
課
長
か
ら

聞
き
取
り
を
さ
れ
て
い
る
最
中

の
1
月
14
日
に
知
り
合
い
を
不

正
に
市
営
住
宅
に
入
居
さ
せ
、

30
万
1
0
0
0
円
を
使
い
込
ん

だ
事
が
分
か
っ
て
い
ま
す
。
こ
の

件
に
つ
い
て
は
引
き
続
き
調
査
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
使
い
込
み
に
つ
い
て

は
、
全
員
協
議
会
で
報
告
が
な
さ

６月議会

ゆみの
議会傍聴記

か
の
よ
う
に
し
て
、
議
会
最
終
日

に
、
前
年
度
未
払
い
分
と
し
て
、

1
6
4
万
6
０
０
０
円
の
補
正

予
算
を
計
上
し
ま
し
た
。
こ
れ
に

つ
い
て
は
、
議
会
で
誰
一
人
と
し

て
質
疑
も
討
論
も
な
さ
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。
前
年
度
の
未
払
い
分
が

予
算
で
計
上
さ
れ
た
の
は
、
恐
ら

く
松
浦
市
議
会
で
初
め
て
の
事
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

れ
て
、
新
聞
で
報
道
さ
れ
た
だ
け

で
、
議
会
で
は
全
く
明
ら
か
に
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。
議
会
で
は
も
っ

と
、
広
く
市
民
に
明
ら
か
に
す
る

よ
う
に
努
力
す
べ
き
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

法
知
岳
大
型
風
力
発
電
施
設
建

設
に
つ
い
て
、
市
長
は
鈴
立
靖
幸

議
員
の
質
問
に
次
の
よ
う
に
答
弁

し
ま
し
た
。

　

市
長
：
法
知
岳
の
風
力
発
電
に

関
し
、
市
の
土
地
を
貸
し
て
く
だ

さ
い
と
申
し
出
が
あ
っ
て
い
ま
し

た
。
こ
の
土
地
を
貸
す
に
あ
た
っ

て
は
、
や
は
り
、
周
辺
の
地
域
の

皆
様
方
の
ご
理
解
を
得
て
く
だ
さ

い
と
面
談
の
た
び
に
申
し
上
げ
て

き
ま
し
た
。
一
方
で
松
浦
市
と
し

て
も
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進

計
画
を
立
て
て
適
地
を
設
定
し
て

い
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
も
当

該
地
域
の
皆
様
方
、
横
辺
田
地
区

赤
木
地
区
栢
木
地
区
直
接
面
談
を

し
て
、
役
員
の
皆
様
や
地
域
の

方
々
と
お
話
を
し
て
き
ま
し
た
。

ま
ず
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

は
、
一
定
ご
理
解
を
い
た
だ
き
ま

し
た
が
、
法
知
岳
の
民
間
事
業
に

よ
る
設
置
に
つ
い
て
は
、
な
か
な

か
難
し
い
と
い
う
事
で
、
非
常
に

そ
の
企
業
に
対
す
る
不
信
感
を
お

持
ち
で
あ
り
ま
し
て
、
現
時
点
で

は
、
借
地
の
申
し
出
に
対
し
て
、

お
貸
し
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と

回
答
を
昨
年
度
末
に
し
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
し
て
、
こ
れ
が
現
時
点

に
お
き
ま
し
て
の
松
浦
市
の
考
え

方
で
ご
ざ
い
ま
す
。

議
会
で
は
明
ら
か
に
さ
れ
ず

鷹
島
支
所

　

一
般
質
問
は
、
11
人
の
議
員
が

さ
れ
て
ま
し
た
。
市
長
の
報
告
の

中
で
、
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
が

い
よ
い
よ
4
回
目
が
始
ま
る
ん
だ

な
と
思
い
な
が
ら
、
コ
ロ
ナ
禍
で

の
マ
ス
ク
生
活
や
消
毒
や
黙
食
は

は
い
つ
ま
で
続
く
の
だ
ろ
う
と
1

日
も
早
い
収
束
を
願
う
日
々
で

す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
時
短
で
小
学

校
の
運
動
会
開
催
や
、
ね
ん
り
ん

ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ
た
事
は
良

か
っ
た
な
！
と
思
い
ま
し
た
。

　

私
が
一
番
気
に
な
っ
た
の
は
、

本
会
議
初
日
で
の
『
陳
情
の
受
理

報
告
』
が
3
件
あ
り
、
そ
の
中
の

1
つ
「
女
性
ト
イ
レ
の
維
持
及
び

そ
の
安
心
安
全
の
確
保
に
つ
い

て
」で
す
。
公
衆
ト
イ
レ
な
の
か
、

ど
こ
か
の
施
設
の
ト
イ
レ
な
の

か
、
女
性
ト
イ
レ
の
維
持
及
び
そ

の
安
心
安
全
の
確
保
に
つ
い
て
、

報
告
が
あ
る
ん
だ
ろ
う
な
ぁ
と
期

待
し
て
い
ま
し
た
が
、議
会
で
は
、

「
受
理
い
た
し
ま
し
た
の
で
各
議

員
に
参
考
の
為
配
布
致
し
て
お
り

ま
す
」
の
み
だ
っ
た
の
が
残
念
で

し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
岩
本
ゆ
み
）

女
子
ト
イ
レ
の
安
心
安
全
の
確
保
…
気
に
な
る
な
あ


