
 
 教
育
長 

民
間
委
託
業
者
の
独
立
性
は
確

保
さ
れ
て
い
る
と
解
釈
さ
れ
偽
装

請
負
に
は
当
た
ら
な
い
。 

 久
保
田
町
議 

町
所
有
の
配
送
車
を
使
用
し
て

配
送
及
び
回
収
業
務
が
委
託
さ
れ

る
。
町
職
員
が
委
託
先
職
員
に
指
揮

命
令
し
て
の
業
務
処
理
は
偽
装
請

負
に
抵
触
す
る
。 

   

４
月
２
６
日
投
開
票
の
川
棚
町

議
会
議
員
選
挙
で
日
本
共
産
党
の

久
保
田
か
ず
え
さ
ん
は
、
６
０
９
票

の
第
３
位
で
当
選
し
ま
し
た
。
久
保

田
か
ず
え
さ
ん
は
、
「
ス
ト
ッ
プ
石

木
ダ
ム
」
「
く
ら
し
と
福
祉
、
子
育

て 

指
揮
命
令
系
統
や
搬
送
中
事
故
が

発
生
し
た
場
合
、
設
置
者
が
災
害
を

被
る
よ
う
に
な
っ
た
場
合
、
損
害
賠

償
責
任
は
ど
う
な
る
の
か
。 

 

教
育
長 

総
括
責
任
者
、
ま
た
は
副
総
括
責

任
者
が
運
転
手
に
指
示
を
出
す
こ
と

に
な
る
。
も
し
事
故
が
発
生
し
た
場

合
の
対
処
は
、
民
間
委
託
事
業
者
の

責
任
に
お
い
て
対
処
す
る
。 

   て
応
援
の
政
治
を
」
の
公
約
を
掲
げ

て
選
挙
を
た
た
か
い
ま
し
た
。 

 

公
約
実
現
を
め
ざ
し
て
新
し
い
議

会
で
も
ど
ん
ど
ん
発
言
し
、
毎
回
、

議
会
の
報
告
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

選
挙
の
結
果
は
左
記
の
通
り
で
す
。 

       
 

                         

                                

           

久
保
田
町
議 

                

久
保
田
町
議 

日
本
共
産
党
は
２
月
１
８
日
、
県

に
対
し
て
「
石
木
ダ
ム
建
設
に
つ
い

て
強
制
収
用
に
つ
な
が
る
手
続
き

を
し
な
い
こ
と
」
で
申
し
入
れ
を
し

た
（
写
真
）
。
河
川
課
長
は
「
事
業

認
定
の
告
示
が
な
さ
れ
れ
ば
、
反
対

地
権
者
の
方
々
は
応
じ
て
下
さ
る

も
の
と
思
っ
た
。
」
と
言
わ
れ
た
。

言
い
か
え
れ
ば
、
自
分
た
ち
が
権
力

を
か
ざ
せ
ば
言
う
こ
と
を
聞
く
と

思
っ
た
と
言
う
こ
と
で
し
た
。
３
３

年
前
よ
り
も
っ
と
ひ
ど
い
参
事
が

起
き
な
い
よ
う
に
町
長
の
英
断
を

お
願
い
し
た
い
。 

ま
た
、
財
団
法
人
石
木
ダ
ム
対
策

地
域
振
興
基
金
が
解
散
し
て
お
り
、

出
え
ん
金
の
返
還
を
求
め
る
考
え

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

        

町
長 今

後
、
反
対
地
権
者
と
の
話
し
合

い
が
進
み
、
事
業
に
協
力
し
て
い
た

だ
く
な
ど
の
動
き
が
あ
れ
ば
、
当
該

基
金
を
活
用
す
る
こ
と
に
な
る
の

で
、
返
還
要
求
す
る
こ
と
は
考
え
て

い
な
い
。 

   

久
保
田
町
議 

石
木
川
沿
い
に
あ
る
戦
争
遺
構
の
整

備
に
つ
い
て
、
住
民
が
安
心
し
て
生
活
で

き
る
環
境
に
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん

か
。 

町
長 旧

海
軍
工
廠
石
木
地
下
工
場
跡
に
つ

い
て
は
、
町
道
梅
林
線
わ
き
の
民
有
地
で

あ
る
が
、
こ
の
ま
ま
放
置
し
て
お
け
ば
、

さ
ま
ざ
ま
な
犯
罪
の
温
床
に
な
る
可
能

性
も
あ
る
の
で
、
地
権
者
と
協
議
を
し
て

了
解
を
い
た
だ
く
事
が
で
き
れ
ば
、
坑
口

に
フ
ェ
ン
ス
の
設
置
と
、
土
砂
で
埋
め
も

ど
さ
れ
て
い
る
も
の
も
コ
ン
ク
リ
ー
ト

で
坑
口
閉
鎖
を
行
う
な
ど
の
対
策
を
検

討
し
て
い
き
た
い
。 

 
  

久
保
田
町
議 

調
理
業
務
の
民
間
委
託
に
つ
い
て
、
調

理
業
務
の
委
託
先
が
選
定
さ
れ
た
。 

学
校
給
食
法
は
、
第
１
条
で
、
学
校
給

食
の
目
的
を
児
童
及
び
生
徒
の
心
身
の

健
全
な
発
達
に
資
し
、
か
つ
国
民
の
食
生

活
の
改
善
に
寄
与
す
る
も
の
と
し
、
第
２

条
で
は
、
教
育
の
目
的
を
実
現
す
る
た
め

に
、
関
係
者
に
種
々
の
配
慮
を
義
務
づ
け

て
い
る
。
学
校
給
食
の
調
理
業
務
を
民
間

営
利
企
業
に
委
託
す
る
こ
と
は
、
教
育
目

的
を
大
き
く
損
ね
る
も
の
で
あ
る
。 

 
 

２
０
０
８
年
に
は
、
学
校
設
置
者

は
適
切
な
学
校
給
食
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
改
正
さ
れ
た
。 

当
時
の
川
端
文
部
科
学
大
臣
は

「
効
率
化
を
求
め
る
た
め
に
食
育

は
犠
牲
を
強
い
ら
れ
て
は
な
ら
な

い
」
ま
た
「
学
校
給
食
本
来
の
目
的
、

果
た
す
べ
き
役
割
を
損
ね
て
ま
で

合
理
化
す
る
の
は
本
末
転
倒
」
と
答

え
て
い
る
。 

給
食
の
調
理
業
務
を
営
利
業
者

に
ま
る
投
げ
す
る
事
に
よ
る
食
育

の
責
任
を
ど
う
果
た
す
の
で
す
か
。 
  

教
育
長 

学
校
給
食
法
に
基
づ
き
、
学
校
給

食
を
実
施
す
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、

給
食
の
安
全
安
心
を
確
保
し
な
が

ら
民
間
に
委
託
す
る
も
の
。
民
間
業

者
に
丸
投
げ
す
る
事
は
絶
対
な
い

と
確
信
し
て
い
る
。 

 
久
保
田
町
議 

委
託
し
た
業
者
が
町
の
給
食
セ

ン
タ
ー
に
お
い
て
、
町
所
有
の
機

械
、
機
材
に
よ
り
調
理
業
務
を
処
理

す
る
こ
と
や
、
栄
養
職
員
が
作
成
し

た
献
立
を
も
と
に
設
置
者
が
食
材

を
調
達
し
、
そ
の
食
材
料
で
民
間
調

理
員
が
調
理
す
る
こ
と
な
ど
、
こ
れ

ら
の
問
題
が
偽
装
請
負
に
抵
触
す

る
こ
と
な
く
、
安
全
で
安
心
な
学
校

給
食
が
提
供
で
き
る
根
拠
を
尋
ね

ま
す
。 

 

 
県へ申し入れをする 

久保田かずえ町議 

戦
争
遺
構
の
整
備
に
つ
い
て 

給
食
セ
ン
タ
ー
の
民
間
委
託
に
つ
い
て 

 

 

久
保
田
か
ず
え
さ
ん
が
６
０
９
票
・
第
３
位
で
当
選 


