
      

ど
の
よ
う
な
政
権
で
も
、
国
民
か

ら
負
託
さ
れ
て
い
る
の
は
、
憲
法
に

従
っ
て
政
治
を
行
う
こ
と
＝
こ
れ
が

立
憲
主
義
で
す
。「
選
挙
で
多
数
を
と

れ
ば
何
を
や
っ
て
も
い
い
」
と
い
う

の
は
民
主
主
義
を
否
定
す
る
独
裁
政

治
へ
の
道
で
す
。 

憲
法
違
反
の
戦
争
法
は
廃
止
し
、 

   

久
保
田
議 

 

身
体
に
障
害
の
あ
る
方
で
、
等
級

の
低
い
人
の
取
り
扱
い
は
ど
う
す
る

の
で
す
か
。 

町
長 

 

現
時
点
で
は
、
地
域
見
守
り
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
名
簿
に
登
録
さ
れ
た
方
々

を
当
該
名
簿
に
掲
載
す
る
。 

 

久
保
田
町
議 

 

町
長
が
必
要
と
認
め
た
も
の
と

は
。 

町
長 

 

高
齢
者
、
高
齢
者
の
み
の
世
帯
の

方
、
妊
産
婦
及
び
乳
幼
児
と
い
っ
た

方
々
を
想
定
し
て
い
る
。 

 
担
当
部
署
、
関
係
団
体
と
の
情
報

提
供
に
よ
っ
て
登
録
し
て
い
く
。 

      

日
本
の
政
治
に
立
憲
主
義
と
民
主
主

義
を
取
り
戻
す
新
た
な
た
た
か
い
を

お
こ
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

一
致
す
る
野
党
が 

国
政
選
挙
で
選
挙
協
力
を 

 

日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫
委
員
長

は
、
戦
争
法
廃
止
で
一
致
す
る
政

党
・
団
体
・
個
人
が
強
度
し
て
国
民

連
合
政
府
を
つ
く
る
こ
と
と
、
そ
の

た
め
に
、
一
致
す
る
野
党
が
、
国
政

選
挙
で
選
挙
協
力
を
行
う
こ
と
を
呼

び
か
け
ま
し
た
。 

国
会
で
戦
争
法
廃
止
の
勢
力
が
多

数
を
し
め
、
集
団
的
自
衛
権
行
使
を

認
め
た
閣
議
決
定
を
撤
回
さ
せ
る
こ

と
が
必
要
だ
か
ら
で
す
。 

「
よ
び
か
け
」
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の

お
問
い
合
わ
せ
は
、
久
保
田
か
ず
え

町
議
ま
で
。 

 

       
 

                         

                                

           

久
保
田
町
議 

                

町
長 太

陽
光
の
設
置
を
要
望
す
る
考
え

は
な
い
。 

 
 

 

久
保
田
町
議 

 

ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
及
び
除
染
に
よ

り
発
生
し
た
汚
染
水
の
処
理
及
び
、

地
域
や
漁
協
に
対
す
る
協
力
の
呼
び

か
け
は
万
全
で
す
か
。 

町
長 汚

染
水
の
処
理
に
つ
い
て
は
、
国

に
お
い
て
検
討
中
で
あ
り
、
そ
の
結

果
が
出
次
第
、
県
の
地
域
防
災
計
画

に
盛
り
込
む
。 

 久
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田
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松
浦
市
へ
の
、
避
難
訓
練
に
対
す

る
要
望
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
３
回
行

わ
れ
た
避
難
訓
練
は
、
少
数
で
、
健

康
な
方
が
避
難
し
て
来
ら
れ
ま
し

た
。 こ

れ
ま
で
の
、
前
日
か
ら
の
設
営

で
は
な
く
、
も
っ
と
緊
急
性
を
要
す

る
よ
う
に
要
望
し
て
は
ど
う
で
す

か
。 町

長
は
以
前
、「
被
爆
さ
れ
た
方
た

ち
は
、
こ
の
町
に
は
逃
げ
て
こ
な
い
」

と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
被
曝
さ
れ
た

人
た
ち
が
来
て
、
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ

を
し
て
除
染
を
し
ま
す
。 

除
染
す
る
時
の
水
は
誰
が
用
意
す

る
の
で
す
か
。 

人
や
、
車
・
バ
ス
を
除
染
し
た
水

は
ど
う
対
応
す
る
の
で
す
か
。 

除
染
を
す
る
勤
労
者
体
育
セ
ン
タ 

            
ー
の
地
域
の
皆
さ
ん
や
、
漁
協
関
係

者
に
も
迷
惑
を
か
け
ま
す
。 

風
評
被
害
を
恐
れ
る
前
に
、
実
際

起
こ
る
こ
と
を
想
定
し
て
行
動
し
て 

い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。 

町
長 あ

の
当
時
、
被
爆
し
た
方
は
川
棚

町
に
は
避
難
し
て
来
ら
れ
な
い
と
理

解
し
て
い
た
が
、
避
難
先
で
ス
ク
リ 

ー
ニ
ン
グ
す
る
と
説
明
を
受
け
た
。 

現
在
、
国
に
お
い
て
具
体
的
な
考
え

方
が
検
討
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
を
受

け
て
県
の
地
域
防
災
計
画
に
も
り
こ

ま
れ
る
。 
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一
昨
年
の
９
月
、
大
飯
原
発
が
停

止
し
、
原
発
稼
働
ゼ
ロ
の
期
間
が
、

７
０
０
日
を
超
え
電
気
が
足
り
て
い

る
こ
と
は
証
明
さ
れ
た
。 

ま
た
、
５
７
％
の
国
民
は
原
発
再

稼
働
反
対
で
す
。 

さ
ら
に
福
井
地
裁
は
、
規
制
基
準

は
合
理
性
を
欠
く
と
し
て
、
高
浜
原

発
３
・
４
号
機
を
運
転
し
て
は
な
ら

な
い
と
す
る
画
期
的
な
仮
処
分
を
下

し
た
。
日
本
の
未
来
、
子
供
た
ち
の

未
来
の
た
め
に
、
政
府
と
電
力
業
界

に
原
発
再
稼
働
は
す
る
な
と
言
う
考

え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

町
長 原

発
再
稼
働
は
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
と
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
の

で
、
反
対
の
意
思
を
示
す
考
え
は
な

い
。 国

民
の
中
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
意

見
が
あ
る
の
で
、
政
府
が
丁
寧
に
説

明
を
し
、
理
解
を
得
る
こ
と
が
肝
要

で
あ
る
、
と
考
え
る
。 
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避
難
に
関
す
る
計
画
で
、
避
難
行

動
要
支
援
者
名
簿
に
記
載
す
る
も
の

の
範
囲
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
根
拠
を
尋
ね
ま
す
。 

要
介
護
３
以
上
の
判
定
を
受
け
て
い

る
者
と
あ
り
ま
す
が
、
要
介
護
１
・

２
に
お
い
て
、
歩
行
が
不
安
定
で
人

が
援
助
の
必
要
な
高
齢
者
や
、
単
身

者
の
扱
い
は
ど
う
す
る
の
で
す
か
。 

 

町
長 

 

把
握
可
能
な
限
り
、
名
簿
に
登
載

す
る
。 

 川
棚
町
地
域
防
災
計
画
書
に
つ
い
て 

 玄
海
原
発
か
ら
５
０
キ
ロ
圏
内
の
川
棚
町 

国
民
の
力
で
「
戦
争
法
な
く
す
政
府
」
を 

安
倍
自
公
政
権
の
「
戦
争
法
」（
安
保
法
制
）強
行
は
許
せ
ま
せ
ん
。 

日
本
の
平
和
と
国
民
の
命
を
危
険
に
さ
ら
す
戦
争
法
を
、
一
刻
た
り
と

も
放
置
で
き
ま
せ
ん
。  

 


