
市
町
村
に
お
い
て
行
う
施
策
で

は
な
い
。 

消
費
税
が
上
が
れ
ば
不
景
気
に

な
っ
て
町
税
の
収
入
が
減
る
の
で

は
な
い
か
と
言
う
質
問
が
あ
っ
た 

が
、
現
時
点
で
は
分
か
ら
な
い
。 

町
民
税
が
下
が
っ
て
も
地
方
消

費
税
交
付
金
は
上
が
っ
て
い
く
と

言
っ
た
試
算
も
さ
れ
る 

一
概
に
、
久
保
田
議
員
が
言
う
よ
う

に
は
な
ら
な
い
。 
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地
方
消
費
税
の
税
率
が
上
が
っ

て
も
、
人
口
や
、
従
業
員
数
が
減
れ

ば
案
分
に
よ
る
も
の
だ
か
ら
喜
ば

し
い
こ
と
だ
と
い
う
聞
こ
え
方
は

お
か
し
い
。 

２
０
１
３
年
度
に
は
、
年
金
２
・

５
％
減
が
開
始
さ
れ
ま
す
。
介
護
保

険
料
の
改
悪
、
７
０
歳~

７
４
歳
の

医
療
費
の
窓
口
負
担
が
１
割
～
２

割
に
、
医
療
費
の
限
度
額
も
引
き
上

げ
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

こ
れ
が
本
当
の
社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
と
言
え
る
の
か
。 

業
者
の
方
た
ち
の
話
が
町
長
の
心

に
落
ち
ま
せ
ん
で
し
た
か
。 

町
民
の
く
ら
し
は
厳
し
く
な
っ

て
い
ま
す
。 

町
の
ト
ッ
プ
と
し
て
、
国
政
で
苦

し
め
ら
れ
て
い
る
町
民
の
た
め
に

「
消
費
税
は
上
げ
る
べ
き
で
は
な

い
」
と
働
き
か
け
て
ほ
し
い
。 

 
 

       
 

                         

                                

                                

 
 

そ
の
上
消
費
税
が
上
が
れ
ば
い

よ
い
よ
や
っ
て
い
け
な
い
」
な
ど
の

声
が
聞
か
れ
ま
す
。
一
方
消
費
税
交

付
金
も
額
は
少
な
い
が
前
年
度
よ

り
少
な
く
な
り
、
町
税
も
前
年
度
よ

り
下
が
っ
て
い
ま
す
。 

１
９
９
７
年
の
消
費
税
が
３
％

か
ら
５
％
に
上
が
っ
た
時
に
は
そ

れ
ま
で
の
労
働
者
の
年
収
は
５
０

万
円
上
が
っ
た
が
、
そ
の
後
こ
れ
ま

で
の
年
収
は
７
０
万
円
下
が
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
上
、
１
４
カ
月
も
賃

金
は
下
が
り
続
け
て
い
ま
す
。
町
へ

の
税
収
も
減
る
の
で
は
な
い
か
。 

      

町
長 ２

６
年
４
月
に
引
き
上
げ
る
か

ど
う
か
調
査
、
議
論
さ
れ
て
お
り
決

定
し
た
も
の
で
は
な
い
。
調
査
分
析

す
べ
き
と
言
う
質
問
に
対
し
て
疑

問
を
感
じ
る
。 

国
の
政
策
に
つ
い
て
の
調
査
研

究
に
つ
い
て
は
、
優
先
順
位
と
し
て

は
後
回
し
に
す
べ
き
で
は
な
い
か

と
思
う
。
そ
う
い
っ
た
検
証
は
、
国

民
の
く
ら
し
と
経
済
の
影
響
は
大

き
な
見
地
か
ら
調
査
研
究
さ
れ
る

べ
き
。 

     
 

久
保
田
か
ず
え
町
議 

東
日
本
大
震
災
か
ら
２
年
６
カ
月

を
迎
え
ま
し
た
が
、
い
ま
だ
に
２
９

万
人
も
の
被
災
者
が
仮
設
住
宅
な
ど

で
の
避
難
生
活
を
強
い
ら
れ
、
生
活

再
建
も
厳
し
い
ま
ま
で
す
。
震
災
か

ら
助
か
っ
た
も
の
の
移
転
先
で
の
ス

ト
レ
ス
に
よ
り
体
調
を
壊
し
た
方
も

お
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
福
島
第
一
原

発
の
事
故
は
、
い
ま
だ
に
収
束
の
目

途
も
立
た
ず
、
試
験
操
業
の
開
始
も

中
断
、
延
期
を
決
め
ざ
る
を
得
な
く

な
り
ま
し
た
。 

こ
の
よ
う
に
、
復
旧
、
復
興
の
め

ど
さ
え
立
た
ず
、
険
し
い
生
活
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
る
方
た
ち
に
も
消 

費
税
は
か
か
り
ま
す
。
国
民
の
暮
ら
し

は
回
復
し
て
お
ら
ず
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、

安
倍
政
権
は
来
年
の
４
月
か
ら
消
費
税

増
税
を
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

世
論
調
査
で
も
、
消
費
税
を
予
定
通
り

実
施
す
べ
き
と
言
う
意
見
は
２~
３
割

し
か
な
く
、
中
止
す
べ
き
や
先
送
り
す

べ
き
が
７~

８
割
と
圧
倒
的
で
す
。 

消
費
税
の
増
税
は
本
町
の
住
民
の
暮
ら

し
、
自
営
業
者
の
経
営
、
町
の
財
政
に

も
大
き
く
影
響
す
る
。
消
費
税
増
税
に

よ
る
町
民
の
く
ら
し
、
地
域
経
済
へ
の

影
響
を
調
査
す
る
考
え
は
な
い
か
尋
ね

ま
す
。 

 

町
長 社

会
保
障
の
安
定
財
源
の
確
保
な
ど

を
図
る
税
制
の
抜
本
的
な
改
革
を
行
う

た
め
の
消
費
税
法
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
に
よ
り
、
消
費
税
の
一
部
が
改
正

さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
平
成
２
６
年
４ 

月
１
日
か
ら
８
％
に
、
平
成
２
７
年

１
０
月
１
日
か
ら
１
０
％
な
る
も

の
で
す
。 

１
７
年
ぶ
り
の
消
費
税
率
の
引

き
上
げ
と
言
う
こ
と
も
あ
っ
て
住

民
の
く
ら
し
や
商
工
業
へ
の
影
響
、

特
に
消
費
の
低
迷
、
景
気
の
減
速
と

い
っ
た
も
の
が
ど
の
よ
う
に
な
る

の
か
懸
念
し
て
い
る
。 

ま
た
、
本
町
財
政
に
お
い
て
も
、

地
方
消
費
税
交
付
金
や
地
方
交
付

税
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
影
響
が

あ
る
か
情
報
収
集
に
努
め
る 

し
か
し
、
消
費
税
増
税
に
よ
る
町
民

の
く
ら
し
と
地
域
経
済
へ
の
影
響

を
調
査
す
る
考
え
は
な
い
。 
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町
内
の
業
者
に
聞
き
ま
し
た
。

「
材
料
の
仕
入
れ
に
は
消
費
税
が

賭
け
ら
れ
て
い
て
も
上
乗
せ
で
き

な
い
」
「
上
乗
せ
す
れ
ば
来
店
回
数

が
減
る
。
店
を
閉
め
る
し
か
な
い
」

「
年
金
が
下
が
り
、
消
費
税
が
上
が

れ
ば
買
い
控
え
に
な
っ
て
小
売
業

は
潰
れ
て
し
ま
う
。
こ
れ
以
上
頑
張

れ
な
い
」
。
畜
産
業
者
の
方
か
ら
は
、

「
円
安
で
燃
油
が
上
が
り
、
そ
の
分

飼
料
が
値
上
が
り
し
た
。 
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久保田かずえ町議 

４
月
か
ら
の
消
費
税
増
税
の
中
止
を 

久
保
田
か
ず
え
町
議
は
、
２
０
１
３
年
９
月
町
議
会
に
お
い
て
、
消
費
税
増

税
に
よ
る
影
響
に
つ
い
て
、
介
護
保
険
制
度
の
周
知
徹
底
に
つ
い
て
、
投
票
率

向
上
へ
の
と
り
く
み
に
つ
い
て
の
三
点
に
つ
い
て
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。 

 

 


