
町
長 事

業
認
定
と
収
用
と
は
別
の
手

続
き
と
考
え
て
い
る
公
聴
会
す
な

わ
ち
強
制
収
用
と
は
考
え
て
い
な

い
。 経

済
効
果
に
つ
い
て
は
、
町
で
は

算
出
し
て
い
な
い
。
答
え
よ
う
も
な

い
。
ま
た
、
ダ
ム
の
建
設
は
地
元
に

経
済
効
果
が
あ
る
か
ら
建
設
し
よ

う
と
言
う
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
、

ダ
ム
建
設
で
洪
水
被
害
が
防
げ
る

と
言
う
根
拠
は
、
と
言
う
質
問
だ

が
、
起
業
者
で
は
な
い
の
で
応
え
る

こ
と
は
で
き
な
い
。 

 

久
保
田
町
議 

三
つ
目
の
石
木
ダ
ム
の
工
事
は

平
成
２
８
年
度
末
に
は
完
成
さ
せ

な
く
て
は
な
ら
な
い
と
工
程
表
で

は
な
っ
て
い
る
。
２
５
年
度
に
着
工

し
な
け
れ
ば
完
成
し
な
い
。 

付
け
替
え
道
路
の
予
定
地
の
中

に
は
、
県
道
の
３
１
７
０
ｍ
の
う
ち

の
２
２
％
の
７
１
０
ｍ
、
町
道
の
木

場
線
１
７
０
０
ｍ
の
５
８
％
、
９
３

０
ｍ
は
、
反
対
地
権
者
の
方
た
ち
の

未
買
収
の
も
の
で
す
。
県
、
佐
世
保

市
が
こ
の
方
た
ち
と
話
し
合
い
を

す
る
時
、
川
棚
町
は
一
切
係
わ
ら
な

い
の
か
。 

 

町
長 用

地
取
得
に
つ
い
て
は
起
業
者

か
ら
説
明
を
受
け
て
い
な
い
。
相
談

も
受
け
て
い
な
い
の
で
応
え
る
こ
と

は
で
き
な
い
。 

用
地
取
得
に
つ
い
て
は
事
業
認
定

の
手
続
き
が
進
行
中
で
あ
り
、
久
保

田
議
員
の
１
０
０
％
強
制
収
用
に
繋

が
る
と
言
う
認
識
の
下
で
の
質
問
に

対
し
て
は
、
答
え
る
立
場
で
は
な
い
。 

 

久
保
田
町
議 

前
町
長
の
「
覚
書
」
は
生
き
る
の

か
。
継
承
さ
れ
る
の
か
。 

 

町
長 前

町
長
の
「
覚
書
」
に
つ
い
て
は
、

公
文
書
で
あ
れ
ば
尊
重
さ
れ
る
べ

き
。 

 

久
保
田
町
議 

長
崎
報
道
に
も
示
さ
れ
て
い
る
よ

う
に
人
口
は
減
り
続
け
て
い
る
。
本

当
に
ダ
ム
は
必
要
な
の
か
立
ち
戻
っ

て
白
紙
か
ら
考
え
る
勇
気
を
持
っ
て

ほ
し
い
。 

ど
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
も
憲
法
で

守
ら
れ
て
い
る
人
権
が
あ
る
と
言
う

事
。
住
む
権
利
、
財
産
を
奪
っ
て
は

な
ら
な
い
、
侵
し
て
は
な
ら
な
い
。

憲
法
上
の
１
３
戸
の
人
た
ち
に
対
す

る
考
え
方
は
。 

 

町
長 反

対
さ
れ
て
い
る
地
権
者
の
人

権
、
財
産
権
は
憲
法
で
定
め
ら
れ
て

お
り
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

       
 

                         

                                

                            

 

 

久
保
田
町
議 

石
木
ダ
ム
建
設
並
び
に
そ
れ
に

伴
う
県
道
、
町
道
，
農
道
用
道
路
付

替
工
事
の
事
業
認
定
に
係
る
公
聴

会
の
日
程
が
決
ま
っ
た
。
（
公
聴
会

は
３
月
２
２
日
、
２
３
日
に
開
催
） 

 

公
聴
会
の
先
に
あ
る
も
の
は
社

会
資
本
整
備
審
査
会
、
収
用
委
員
会

で
あ
り
、
強
制
収
用
の
有
無
が
こ
こ

で
決
ま
り
、
反
対
す
る
余
地
は
な

く
、
代
執
行
、
強
制
収
用
と
進
む
と

考
え
ら
れ
る
。 

 

地
権
者
の
方
た
ち
は
、
１
９
７
２

年
の
当
時
の
町
長
の
「
地
元
の
同
意

が
得
ら
れ
な
け
れ
ば
独
断
専
行
は

し
な
い
、
強
制
執
行
な
ど
の
行
為
に

出
た
場
合
は
総
力
を
挙
げ
て
阻
止

行
動
を
と
る
」
な
ど
の
意
見
書
を
信

じ
て
調
査
に
同
意
を
さ
れ
た
。 

 

石
木
ダ
ム
建
設
予
定
地
に
住
ん

で
い
る
方
々
は
「
自
然
豊
か
な
、
そ

し
て
先
祖
が
築
き
あ
げ
た
川
原
の

地
を
子
や
孫
に
残
す
た
め
に
不
必

要
な
ダ
ム
は
い
ら
な
い
。
自
然
に
恵

ま
れ
た
土
地
に
住
み
続
け
た
い
」
と

願
っ
て
生
活
を
さ
れ
て
い
る
。 

 

当
初
の
ダ
ム
計
画
を
大
き
く
歪

曲
化
し
て
で
も
創
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
か
次
の
５
点
に
つ
い
て

尋
ね
る
。 

一
つ
、「
ダ
ム
に
よ
る
経
済
効
果
」
と
は
。 

二
つ
、
ダ
ム
建
設
に
よ
り
洪
水
被
害
は
防

げ
る
の
か
。
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
。 

三
つ
、
行
程
表
で
は
平
成
２
８
年
度
末
事

業
完
了
を
目
標
に
、
平
成
２
５
年
度
に
は

着
工
と
、
県
と
佐
世
保
市
は
言
い
続
け
て

い
る
。
付
け
替
え
道
路
の
工
事
は
中
断
し

た
ま
ま
で
本
体
着
工
の
め
ど
も
立
っ
て

い
な
い
。
町
は
、
用
地
取
得
に
ど
う
関
る

の
か
。 

四
つ
に
、
地
権
者
の
皆
さ
ん
の
憲
法
で
保

障
さ
れ
た
権
利
は
守
ら
れ
る
の
か
。 

五
つ
に
、
ダ
ム
建
設
予
定
地
の
上
流
に
住

ま
れ
る
方
た
ち
の
対
策
に
つ
い
て
尋
ね

る
。 

 

町
長 公

聴
会
の
開
催
が
決
ま
っ
た
こ
と
に

触
れ
、
今
後
、
強
制
収
用
に
進
む
と
の
考

え
を
述
べ
ら
れ
た
が
、
私
は
そ
の
よ
う
に

は
考
え
て
い
な
い
。 

事
業
認
定
庁
で
あ
る
九
州
地
方
整
備

局
が
地
域
住
民
か
ら
広
く
意
見
を
聴
取

す
る
た
め
に
開
催
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、

賛
成
、
反
対
の
意
見
が
発
表
さ
れ
る
と
思

う
。 公

益
性
が
な
い
と
判
断
さ
れ
れ
ば
、
事

業
認
定
は
行
わ
れ
な
い
も
の
と
思
わ
れ

る
。
事
業
認
定
を
受
け
る
と
起
業
者
と
し

て
は
、
収
用
委
員
会
に
裁
決
申
請
が
で
き

る
条
件
は
整
う
が
、
収
用
す
る
た
め
に
は

別
途
収
用
委
員
会
の
手
続
き
が
必
要
と

な
る
も
の
で
あ
り
、
事
業
認
定
自
体
が
直

接
収
用
に
繋
が
る
も
の
で
は
な
い
と
認

識
し
て
い
る
。
今
は
公
聴
会
を
含
め

事
業
認
定
の
手
続
き
の
推
移
を
見

守
る
時
期
と
考
え
て
い
る 

 

久
保
田
町
議 

事
業
認
定
が
必
ず
し
も
収
用
に

繋
が
ら
な
い
と
言
う
こ
と
だ
が
、
事

業
認
定
が
行
わ
れ
て
ダ
ム
建
設
に

繋
が
ら
な
か
っ
た
と
言
う
事
例
は

あ
る
の
か
。 

 

町
長 調

査
は
し
て
い
な
い
が
、
公
聴
会

ま
で
進
ん
だ
ら
事
業
が
前
に
進
ん

で
い
る
と
言
う
説
明
は
聞
い
て
い

る
。 

   
 

久
保
田
町
議 

石
木
ダ
ム
事
務
所
が
全
戸
配
布

し
て
い
る
水
の
輪
に
、
事
業
認
定
の

話
し
合
い
が
進
め
ば
、
移
転
先
の
土

地
の
斡
旋
に
も
誠
心
誠
意
努
め
ま

す
、
移
転
補
償
な
ど
の
提
示
が
示
せ

て
、
合
わ
せ
て
ご
本
人
の
希
望
に
添

う
よ
う
に
進
め
ら
れ
ま
す
。
な
ど
、

反
対
地
権
者
の
方
た
ち
の
心
を
逆

な
で
す
る
よ
う
な
内
容
で
あ
る
。 

町
内
に
は
、
１
３
戸
以
外
に
も
ダ
ム

は
必
要
な
い
と
言
う
人
も
た
く
さ

ん
お
ら
れ
る
。
４
千
筆
以
上
の
方
た

ち
か
ら
署
名
を
い
た
だ
い
た
。 

 

春の石木川 


