
    

こ
う
い
っ
た
状
況
の
中
で
生
活
保

護
基
準
の
１
．
３
倍
と
い
う
の
は
県

下
で
も
最
高
水
準
で
あ
り
、
支
給
内

容
を
拡
大
す
る
よ
り
も
、
現
状
を
維

持
す
る
事
が
大
事
で
あ
る
。 

久
保
田
町
議 

県
内
で
高
い
水
準
に
あ
る
と
い
う

事
で
す
が
、
全
国
で
見
れ
ば
１
．
５

倍
の
と
こ
ろ
も
あ
る
し
、
町
独
自
で

努
力
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま

す
。 

 

入
学
前
に
用
意
す
る
新
入
学
児

童
・
生
徒
学
用
品
費
が
あ
り
ま
す
。 

本
町
の
支
給
は
６
月
頃
で
あ
り
生

活
に
困
っ
て
い
る
家
庭
に
一
刻
も
早

い
支
給
と
、
困
窮
世
帯
へ
の
貸
付
制

度
を
設
置
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん

か
。 ２

０
１
５
年
８
月
２
４
日
、
文
部

科
学
省
か
ら
要
保
護
児
童
生
徒
援
助

補
助
費
の
事
務
処
理
に
つ
い
て
の
通

知
が
来
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
中
で
は
、
子
ど
も
の
将
来
が 

生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に
よ
っ
て
左
右

さ
れ
る
事
の
な
い
よ
う
、
貧
困
の
状

況
に
あ
る
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
成

さ
れ
る
環
境
を
整
備
す
る
と
と
も

に
、
教
育
の
機
会
均
等
を
図
る
た
め
、

子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
総
合
的
に
推

進
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
子
ど
も
の

貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
が

で
き
ま
し
た
。 

そ
の
中
に
、
保
護
者
へ
の
支
給
は

年
度
の
当
初
か
ら
開
始
し
、
各
費
目

に
つ
い
て
児
童
生
徒
が
援
助
を
必
要

と
す
る
時
期
に
、
す
み
や
か
に
支
給

す
る
事
が
で
き
る
よ
う
十
分
配
慮
す

る
事
と
あ
り
ま
す
。
確
認
さ
れ
て
い

ま
す
か
。 

教
育
長 

要
保
護
児
童
に
対
し
て
は
生
活
保

護
の
中
で
出
し
て
い
る
。 

久
保
田
町
議 

貸
付
制
度
を
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ

が
あ
り
ま
す
が
ご
存
知
で
し
ょ
う

か
。 制

服
が
そ
ろ
わ
な
か
っ
た
と
い
う

事
で
不
登
校
の
始
ま
り
や
引
き
金
に

な
っ
た
と
い
う
事
も
聞
き
ま
す
。
貸

付
制
度
を
実
行
す
る
考
え
は
あ
り
ま

せ
ん
か
。 

教
育
長 

県
下
の
市
町
村
で
は
な
い
と
理
解

し
て
い
る
。 

貸
付
制
度
そ
の
も
の
が
教
育
委
員

会
に
な
じ
ま
な
い
と
考
え
る
。 

 

       
 

                         

                                

          

久
保
田
町
議 

                

補
助
さ
れ
る
と
理
解
し
て
い
る
。 

久
保
田
議
員 

現
在
本
町
の
三
つ
の
学
童
保
育
に

は
生
活
保
護
世
帯
対
象
の
受
け
入
れ

は
あ
り
ま
せ
ん
。 

母
子
、
父
子
家
庭
の
学
童
に
対
す

る
補
助
が
あ
る
よ
う
に
、
生
活
保
護

世
帯
、
準
要
保
護
世
帯
の
児
童
に
対

す
る
助
成
を
す
る
考
え
は
あ
り
ま
せ

ん
か
。 

町
長 生

活
保
護
世
及
び
準
要
保
護
世
帯

に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
は
、
生
活

保
護
制
度
の
基
準
で
選
定
す
る
生
活

費
に
学
童
保
育
の
保
育
料
を
加
え
、

こ
れ
に
対
し
て
当
該
世
帯
の
収
入
が

ど
の
よ
う
な
水
準
で
あ
る
か
を
考
慮

し
て
、
支
援
の
必
要
性
を
判
断
す
る

事
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま

す
の
で
、
県
内
の
他
市
町
で
は
事
例 

     

今
か
ら
７
１
年
前
の
８
月
６
日
、

９
日
に
広
島
・
長
崎
に
世
界
で
初
め

て
原
爆
が
投
下
さ
れ
、
何
の
罪
も
な

い
多
く
の
市
民
が
、
人
間
ら
し
く
死

ぬ
事
も
許
さ
れ
ず
木
の
葉
の
よ
う
に

焼
か
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

生
き
残
っ
た
方
た
ち
も
今
な
お
苦

し
み
な
が
ら
生
き
て
お
ら
れ
ま
す
。 

被
爆
者
の
方
た
ち
は
「
私
た
ち
を 

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
研
究
を
し

て
い
き
た
い
。 

久
保
田
町
議 

子
ど
も
、
子
育
て
支
援
事
業
で
は
、

住
民
の
ニ
ー
ズ
を
市
町
村
の
事
業
計

画
に
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
、
住
民

に
と
っ
て
必
要
な
量
の
確
保
と
質
の

改
善
を
図
る
と
書
い
て
あ
る
の
で
、

お
母
さ
ん
た
ち
の
声
を
聞
い
て
下
さ

い
。 放

課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
対

象
と
し
て
、
保
護
者
の
就
労
だ
け
で

は
な
く
、
保
護
者
の
疾
病
や
介
護
な

ど
も
該
当
す
る
事
を
関
係
者
に
周
知

す
る
と
あ
り
ま
す
。 

対
応
を
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い

ま
す
。 

町
長 今

後
、
調
査
し
て
検
討
し
て
い
き

た
い
。 

 

最
後
の
被
爆
者
に
」

と
、
核
兵
器
廃
絶
の

署
名
を
世
界
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。 

こ
の
署
名
は
、
被
爆
者
団
体
や
市

民
団
体
、
宗
教
団
体
な
ど
世
界
中
で

取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
。 

皆
様
に
も
、
署
名
へ
の
協
力
を
お

願
い
し
ま
す
。 

署
名
用
紙
を
ご
希
望
の
方
は
、
久

保
田
町
議
ま
た
は
、
最
寄
り
の
共
産

党
員
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。 

 

    

子
ど
も
た
ち
の
貧
困
対
策
に
関
す

る
大
綱
が
２
０
１
６
年
８
月
に
閣
議

決
定
さ
れ
ま
し
た
。 

子
ど
も
た
ち
の
未
来
が
生
ま
れ
た

環
境
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
事
の
な

い
よ
う
、
貧
困
の
状
況
に
あ
る
子
ど

も
た
ち
が
そ
の
中
か
ら
抜
け
出
せ
る

よ
う
な
政
策
を
と
る
べ
き
と
、
久
保

田
か
ず
え
町
議
は
質
問
し
ま
し
た
。 

久
保
田
町
議 

就
学
援
助
制
度
の
改
善
に
つ
い
て

尋
ね
ま
す
。 

日
本
の
教
育
費
の
公
的
支
出
は
先

進
国
の
中
で
５
年
連
続
最
下
位
で

す
。 子

ど
も
の
貧
困
率
は
１
６
．
３
％
、

６
人
に
１
人
に
達
し
て
い
ま
す
。 

現
在
、
本
町
で
は
国
の
基
準
で
認

め
ら
れ
て
い
る
ク
ラ
ブ
活
動
費
、
生

徒
会
費
、
P
T
A
会
費
が
認
め
ら
れ

て
い
ま
せ
ん
。 

３
つ
の
項
目
を
加
え
る
考
え
は
あ

り
ま
せ
ん
か
。 

教
育
長 

準
要
保
護
に
つ
い
て
は
国
の
援
助

が
廃
止
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
市
町

村
へ
の
地
方
交
付
税
措
置
と
な
っ
て

国
庫
補
助
対
象
事
業
か
ら
除
外
さ
れ

て
お
り
、
町
単
独
で
出
す
と
な
る
と

財
政
が
厳
し
い
。 

就
学
援
助
制
度
の
改
善
を 

入
学
前
ま
で
に
入
学
準
備
費
の
支
給
を 

ヒ
バ
ク
シ
ャ
が
呼
び
か
け
た 

「
核
兵
器
廃
絶
国
際
署
名
」
に 

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す 


